禄丰市耕地与林地用途管制冲突地块
认定裁定办法（试行）
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）

为解决耕地与林地管理边界冲突问题，推进耕地流出问题整改工作，根据相关法律法规和文件要求，现就冲突地类用途管制认定裁定制定本办法。
一、认定原则及裁定范围
林地管理属性按照《自然资源部 国家林业和草原局关于以第三次全国国土调查成果为基础明确林地管理边界规范林地管理的通知》（自然资发〔2023〕53号）进行判定，具体判定规则如下：
	林地管理属性判定规则对照表

	三调地类
	地类形成对应用地情况
	判定归属   管理地类

	林地
	1.“二调”及后续年度土地变更调查为耕地；                    2.实施国家退耕还林形成的林地；
3.按照国家政策和标准，建设形成的防护林和绿色通道。
	按林地管理

	耕地
	《国务院关于保护森林制止毁林开垦和乱占林地的通知》 (国发明电〔1998〕8号)印发后毁林开垦，未划入耕地保护红线。
	按林地管理

	非林地
	林草主管部门依据《森林法》已办理“临时使用林地"，或“修筑直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地”审批手续
	按林地管理

	非林地
	实际为违法违规占用林地
	按林地管理

	林地、草地
	新发生的建设项目临时使用林地、草地和林业直服设施占用林地。
	按林地、草地管理

	园地
	调整油茶等木本油料林、橡胶等工业原料林、核桃等干果经济林地类认定标准
	按林地管理

	灌木林
	分布在年均降水量400毫米以下极干旱、半干旱地区，不包括乔木分布(垂直分布)上限以上地域的灌木林。
	按林地管理


如无法按以上对照表进行判定，又存在冲突的图斑，由市自然资源局、市林草局负责组织技术支撑单位收集有关数据，进行地类冲突情况统计分析，分乡镇分图斑下发冲突数据（含编号、矢量数据和表册等），按程序核实后进行裁定。
二、实地调查核实和征求意见
（一）采集现状照片。各乡镇根据图斑情况，从图斑四个边界分别拍照，采集4张以上照片反映出地块真实现状。
（二）核实权利证书情况。各乡镇核查地块内是否有林权证或土地承包经营权证。是否存在证书重叠等问题。
（三）征求群众意愿。各乡镇必须征求群众意见，地块按林地管理还是按耕地管理，签名按手印。
（四）征求村（社区）委员会意愿。各乡镇征求村（社区）委员会意见，地块按林地管理还是按耕地管理，签字盖章。
三、地类用途管制认定裁定
（一）根据本辖区地类冲突情况，各乡镇逐图斑提出地类用途管制建议，根据核实情况分别上报市自然资源局、市林草局、市农业农村局审查后，分别提出用途管制建议，提请市人民政府进行图斑地类用途管制裁定。
（二）市人民政府召集相关部门研究，根据法律法规和上级文件规定，通过会议集体决策的方式进行裁定，作出地类用途管制认定。
（三）市人民政府作出地类用途管制决定后，权利人、乡镇、市林草局、市自然资源局和市农业农村局按照裁定地类进行管理执法，范围重叠、证载地类用途与裁定地类用途相悖的林权证或农田土地承包经营权证由乡镇提交行业主管部门按程序公告注销，以此为依据将明确地类用途管制的图斑纳入下步自然资源、林草和农业农村系统数据库调整范围。需要根据裁定地类确权登记的，按照裁定地类相关管理规定确权颁证。
本办法与法律法规、上级政策规定冲突的，以法律法规和上级政策规定为准。
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附件1
耕地流出涉林图斑核实表
	流出图斑号
	
	图斑面积
	
	属地
	      乡（镇）      村      组
	小地名
	

	权利证书核实情况
	林权证号
	土地经营承包证号
	其它证书
	无证
	图斑核实情况
	国土三调地类
	是否在基本农田保护线
	林地一张图地类
	现地地类
	耕作痕迹起始时间

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	现场
照片
	东
	南
	西
	北

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	现场踏勘及核实人员签名
	      


附件2
耕地流出涉林图斑核实群众意愿调查表
	流出图斑号
	
	图斑面积
	
	属地
	    乡（镇）    村   组
	小地名
	

	权利人意愿
	按林地管理
	按耕地管理
	是否注销权利证书
	注销权利证书类型
	是否需要重新发证
	持证人签名
	证书收回
情况

	
	
	
	
	
	
	
	

	权利人（或代表）意见及签名
	

	村民小组意见及签名
	

	村委会地类管理意见（签署意见并盖章）
	

	乡镇人民政府地类管理意见（签署意见并盖章）
	


附件3
耕地流出涉林图斑核实耕作痕迹证人证言及权利证书
	流出图斑号
	
	图斑面积
	
	属地
	      乡（镇）     村     组
	小地名
	

	证人证言
	

	
	签名：                                          年   月   日

	权利证书
照片
	
	
	流出图斑现状图
	



权利人签字：                                     绘图人员签字：
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