关于《云南禄丰恐龙国家地质公园管理办法（试行）》的起草说明

一、起草背景 

云南禄丰恐龙国家地质公园位于云南楚雄彝族自治州禄丰市境内东部，整体隶属于禄丰市行政区范围，面积为101.44平方千米。禄丰恐龙国家地质公园是具有国际或国内典型地学意义的地质景观或现象的大型国家级地质公园，是对地球演化和生物进化提供重要地质证据的地质遗迹，是具有国际或国内大区域地层对比意义的典型剖面、化石及产地；具有“科学的保护区”、“天然纪念物”或“天然界标”、“资源保护”等多重性质。为进一步推进云南省第二轮第六生态环境保护督察组反馈“楚雄州禄丰恐龙国家地质公园保护不力监管落实不到位”问题的整改工作，科学规范管理云南禄丰恐龙国家地质公园，有效保护生态环境和地质遗迹资源，特起草《云南禄丰恐龙国家地质公园管理办法（试行）》。

二、起草的依据及过程

鉴于国家、省、州层面上尚未出台国家地质公园相关法律法规，经综合考虑，按照《云南省行政规范性文件制定和备案办法》（省政府令第212号）和《云南省人民政府办公厅关于实行规范性文件“三统一”制度的通知》（云政办函〔2017〕211号）的有关规定，根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国自然保护区管理条例》《中华人民共和国矿产保护法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国旅游法》《地质遗迹保护管理规定》《楚雄彝族自治州恐龙化石保护条例》等法律法规规定，结合云南禄丰恐龙国家地质公园保护管理实际情况进行拟稿。待上位法出台后按照上位法的规定执行。

三、《云南禄丰恐龙国家地质公园管理办法（试行）》主要内容

（一）明确管理范围
本办法适用于地质公园范围内规划、建设、经营等活动的监督管理。地质公园管理应当遵循保护优先、合理利用、适度开发的原则。在地质公园范围内活动的单位、组织和个人应当遵守本办法，自觉保护地质公园内的生态环境和地质遗迹。涉及地质公园地质遗迹保护、森林、草原、湿地、野生动植物资源、生态环境保护、住房城乡建设、执纪执法、旅游资源开发等市级相关部门、乡镇应当按照各自职责齐抓共管，做好地质公园的有关行政管理工作。
（二）确定管理机构及职责

地质公园管理机构是地质公园的行政管理部门，承担下列职责：保护管理地质公园内的生态环境和地质遗迹；指导、监督地质公园内的建设和经营管理活动；管理地质公园内的教学、科研等相关活动；组织实施地质公园相关管理人员的培训和教育；建立地质公园地质遗迹数据库，对地质遗迹进行综合评价，并做好分类管理；组织开展地质公园自然环境和地质遗迹保护管理的宣传、教育活动，防止自然环境和地质遗迹被破坏或污染；加强地质公园日常巡护，制定保护应急预案，发生突发性事件或自然灾害，造成或可能造成地质遗迹、地貌景观破坏的，应立即启动应急预案，采取措施进行处理，并及时报告；法律法规规章和文件规定的其他职责。

（三）阐明如何进行保护与管理

1.地质公园实行分级保护管理。地质公园的范围界线及各级保护区控制要求，按《云南禄丰恐龙国家地质公园总体规划（2021-2025年度修编）》执行，若总体规划修编按地质公园相关规定修改后，新的修编范围由禄丰市人民政府予以公告实施。任何单位或个人不得擅自变更、损坏地质公园的各种标识、碑石和界标。

2.地质遗迹资源所有权属于国家，任何单位或个人使用地质遗迹资源，应向地质公园行政管理部门提出申请，应征求地质公园管理机构行政主管部门的意见，再按规定报经批准后，在指定的路线和范围内才可进行开发利用。

3.禄丰恐龙国家地质公园按照公园内地质遗迹的科学价值和珍稀程度，以及地质遗迹的聚集分布特性，将公园的地质遗迹保护区划分为：特级保护点、一级保护区、二级保护区、三级保护区。

4.特级保护点共7处，分别为恐龙山镇恐龙谷（禄丰龙化石）地质遗迹特级保护点、恐龙山镇恐龙谷（川街龙化石）地质遗迹特级保护点、恐龙山镇恐龙谷（董氏恐龙脚印）地质遗迹特级保护点、大洼恐龙山（许氏禄丰龙化石）地质遗迹特级保护点、大洼恐龙山（巨型禄丰龙化石）地质遗迹特级保护点、大洼恐龙山（恐龙胚胎化石）地质遗迹特级保护点、禄丰古猿化石地地质遗迹特级保护点。

4.一级保护区总面积1.13平方千米，占公园面积的1.11%，分为下列4个区域：世界恐龙谷一级保护区，主要保护禄丰恐龙山镇恐龙谷恐龙地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹，面积0.03平方千米；大洼恐龙山一级保护区，主要保护大洼恐龙山恐龙地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹及恐龙胚胎发现地，同时确保地层剖面的完整性，面积0.11平方千米；棠海二钻山一级保护区，主要保护大冲~棠海二钻山恐龙地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹，同时确保沙湾侏罗系地层剖面的完整性，面积0.60平方千米；张家洼一级保护区，主要保护张家洼恐龙地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹及赋存恐龙化石的地层，面积0.39平方千米。
5.二级保护区总面积12.80平方千米，占公园面积的12.62%，分为下列4个区域：世界恐龙谷二级保护区，主要保护禄丰恐龙化石等地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹发现地及赋存恐龙化石地层，同时确保地层剖面的完整性，面积0.60平方千米；老王村~大尖峰二级保护区，主要保护恐龙化石脚印、云南马门溪龙恐龙化石产地、老长箐~大尖峰地层剖面及相对零散的地质遗迹产地，面积0.98平方千米；大路村~冷水箐二级保护区，主要保护禄丰恐龙化石等地质遗迹，保护较为完整、集中发现的恐龙地质遗迹发现地及赋存恐龙化石地层，面积6.25平方千米；大洼恐龙山二级保护区，主要保护桃溪—清碧溪峡谷及苍山变质变形构造形迹地质遗迹，面积4.97平方千米。
6.三级保护区总面积38.47平方千米，占公园面积的37.92%，分为下列4个区域：黑普村~滑石板三级保护区主要保护：赋存恐龙化石地层以及含白垩纪恐龙脚印地质遗迹的地层，面积4.32平方千米；黑石箐~冷水箐三级保护区，主要保护相对分散的恐龙化石产地、含恐龙化石地层及生态植被资源等，面积6.10平方千米；大路村~大栗树—李珍庄三级保护区，主要保护相对分散的恐龙化石产地、含恐龙化石地层及生态植被资源等，面积5.75平方千米；广南屯~二台坡三级保护区，主要保护相对分散的恐龙化石产地、含恐龙化石地层及生态植被资源等，面积22.30平方千米。

7.特级保护点范围内加强地质遗迹的长期观测工作，制定完善的巡查和监测制度，定期进行巡查和监测，做好巡查和监测记录，并执行下列保护和管理措施：公园内特级保护点为最高保护级别，禁止对游客开放，设为专门科学研究区；保护区范围内及附近禁止再修建任何与保护无关的工程建设；科考人员需经公园管理部门批准后，在管理人员的陪同下方可进入，根据科学研究需求，逐步向有条件和资格的科研单位开放；特级保护点设标识牌，文字说明中应有特级保护点的名称；特级保护点均需建设保护设施；法律法规规章的其他规定。

8.一级保护区范围可以安置必要的游赏步道和相关设施，并与景观环境协调，制定完善的巡查和监测制度，定其明进行巡查和监测，做好巡查和监测记录，保护地质遗迹的自然状态。并执行下列保护和管理措施：严禁建设与地学景观无关的设施，严格控制游客数量，禁止机动交通工具进入；一级保护区边界标识碑牌有界碑、界桩、界牌等；在权属交界和主要拐点处设立边界标识牌；对每个边界标识碑（桩、牌）进行坐标测量，并将所得数据输入相应的数据库中，作为今后核定一级保护区边界的依据；科考路线沿途及沙湾侏罗系地层剖面点均需建设保护性围栏；法律法规规章的其他规定。
9.二级保护区在规划许可范围内可以设置科考、野营、观景台及少量旅游服务设施，必须严格控制规模和体量，限制与地学景观游赏无关的建筑，并执行下列保护和管理措施：保护地形地貌、植被和生态环境，封山育林；禁止开山采石、挖土取沙，不得建设生产性工厂及污染性工矿企业；保护区内一切建设均要服从规划，建立项目审批制度，由公园主管部门负责报批；限制机动交通工具进入；严禁开山、采石、挖沙、探矿、开矿、开荒、修坟立碑、取土、森林采伐等；法律法规规章的其他规定。
10.三级保护区范围内可以设立适量与景观环境协调的地质旅游服务设施，规划建设的各种旅游服务设施，要控制其建筑高度及建筑区的范围，并与自然环境及景观相协调，以不干扰风景视觉环境为原则：严格控制污染源，不允许建设可能污染环境的工矿企业，防止水体水质及大气受到污染；不允许大面积砍伐林木、开山炸石等破坏地形地貌的活动；努力保持传统农耕区的发展模式，发展依托或支持公园旅游服务的瓜果菜园等休闲农业；法律法规规章的其他规定。
11.地质公园使用统一标识，地质公园名称、园区名称，景区、景点名称受法律保护，任何单位和个人未经授权不得使用。

12.任何单位和个人不得在保护区内及可能对地质遗迹造成影响的一定范围内进行采石、取土、开矿、放牧、砍伐、倾倒建筑、工业、医疗、生活等垃圾和废弃物，排放有毒有害物质或者超标排放污水、污泥、尾矿、矿渣等行为。未经管理机构批准，不得在保护区范围内采集标本和化石。

13.不得在保护区内进行与地质遗迹保护功能不相符的工程建设活动；对已建成并可能对地质遗迹造成污染或破坏的设施，应限期治理或停业外迁。涉及地质公园保护管理的市级相关部门、乡镇在进行生产经营性项目审批前应当与地质公园管理部门对接，严禁在地质公园内审批建设与地质公园保护无关的项目。

14.严格控制地质公园内村庄居民点的发展，科学编制村庄规划，地质公园居民点保留区，居民建设生产生活设施应当与村镇规划相协调，严禁私搭乱建。

15.地质公园内的所有单位、居民和经批准进入地质公园活动的人员，应遵守地质公园及景区的各项规章制度，自觉接受地质公园行政管理部门的管理。

16.在地质公园内从事旅游经营活动的企业，应建立内部管理制度和经营活动业务档案，并按《中华人民共和国统计法》有关规定向地质公园管理部门和有关部门如实报送财务、统计报表及其他相关材料。

17.在地质公园从事科学研究、教学实习和标本、化石采集、影视外景拍摄，开展体育赛事等应当事先向地质公园管理部门提交申请和活动计划，经批准后方可进行。开展上述活动的单位或个人取得的科研成果或资料依照法律确定其所有权，所取得的科研成果应向地质公园管理部门提交副本存档。

（四）违反相关规定应承担的法律责任

1.有下列行为之一的：在公园内非法从事探矿、采矿、采石、砍伐、取土、挖沙的；侵占地质公园土地，进行违法建设的；破坏、污染或以其它形式转让被保护的地质遗迹资源的；擅自采集、挖掘标本和古生物化石的；擅自移动和破坏碑石、界标和标识系统的，由地质公园相关行政主管部门依据相关法律法规，视情节轻重予以处罚。构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

2.对管理人员滥用职权、玩忽职守破坏遗迹者，上级行政主管部门应根据情节轻重给予行政处分，构成犯罪的依法追究其刑事责任。

3.当事人对处罚不服的，可以依法申请行政复议或提起行政诉讼。当事人逾期不申请复议，不提起诉讼，又不履行处罚的，依据《中华人民共和国行政处罚法》，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。

4.外籍人士、无国籍人士、外籍组织在本地质公园内反本办法，适用本办法规定。法律另有规定的除外。

                    禄丰市林业和草原局

                     2023年8月14日



